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सामातजक अांकेक्षण एक प्रतिया, एक सहभागी िांत्र और ग्राम सभा के माध्यम से एक ऐसा मांच भी उपलब्ध करािा है जहाां 

लाभार्थी न केिल स्वयां के बारे में बल्कि पूरे समाज के तहि ां से जुडी समस्याओां क  एक तिमर्श का तिषय बना सकने में 

सक्षम ह िे हैं। इसमें हम उन तिषय ां पर ज रिार बहस करिे हैं, सिाल रखिे हैं और ित्काल उसी समय उत्तर की अपेक्षा 

भी करिे हैं। यह उत्तर की अपेक्षा उनसे की जािी है ज  प्रत्यक्ष रूप से य जनाओां क  तियाल्किि करने के तलए तजमे्मिार 

ह िे हैं। यह िांत्र साझेिार ां क  न केिल भागीिार ही बनािा है बल्कि आम जन ां क  ल क नीति के प्रति जागरूक एिां 

तर्तक्षि भी करिा है। यह सरकारी िांत्र िर्था समाज की गैर- सरकारी सिस्य ां के बीच सांिाि भी बहाल करिा है। सांिाि की 

रु्रुआि िसु्तिः एक ऐसा जररया है तजसके माध्यम से समाधान की नी ांि रखी जा सकिी है। इस आलेख में हमने यह भी 

तिखाया है तक सामातजक अांकेक्षण और र्ासन की चुनौतिय ां के बीच तकस प्रकार का अांिसंबांध तिकतसि हुआ है। र्ासन 

के स्तर पर सामातजक अांकेक्षण के सांिभश में हमेर्ा "आ  ॅ ल आज िेल"सांभि ि  नही ां। 

की – िडशस: सामातजक अांकेक्षण, तित्तीय अांकेक्षण, पारितर्शिा, सहभातगिा, मस्टरर ल, उत्तरिातयत्व, गिनेंस, ल किाांतत्रक 

र्ासन। 
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प्रस्तावना: 

सामातजक उदे्दश् ां क  पूरा करने के तलए सामातजक अांकेक्षण एक स्वायत्त, ल किाांतत्रक और सहभातगिा 

आधाररि एक िांत्र है तजससे तकसी सांगठन या सांस्र्था के प्रिर्शन का मूल्ाांकन सांभि ह  पािा है। सार्थ ही, यह 

उत्तरिातयत्व स्र्थापना में एक महत्वपूणश यांत्र है। तकसी सािशजतनक कायों की उपय तगिा या जनिा के तहि ां िाली 

य जनाएां , नीतियाां और कायशिम ां के सामातजक प्रासांतगकिा का मूल्ाांकन भी करिा है। िसु्तिः यह एक प्रतिया 

भी है तजसके द्वारा तकसी सांगठन या सांस्र्था क  इस य ग्य बनाया जा सकिा है तजससे तक िह अपने सामातजक, 

आतर्थशक एिां पयाशिरणीय लाभ ां का मूल्ाांकन कर सके, उसकी समीक्षा कर सके और उसे प्रासांतगक अर्थश में 

प्रितर्शि भी कर पाए। िूसरे र्ब् ां में, सामातजक अांकेक्षण समाज में ल ग ां के बहुमि आधाररि दृतिक ण से 

अपनी प्रर्ासतनक व्यिस्र्था की एक समझ भी तिकतसि करिा है तजसके तलए उस व्यिस्र्था क  बढािा तिया 

जािा है और िैधातनकिा प्रिान की जािी है। इसका मिलब यह हुआ तक सामातजक अांकेक्षण तकसी तिरे्ष 

य जना, नीति अर्थिा कायशिम से सांबांतधि सभी लेख ां एिां ररकॉडश की जाांच के सार्थ उन कायों के भौतिक 

सत्यापन, गुणित्ता, तिरे्ष उपलल्कब्धय ां एिां लाभाल्किि ां के जीिन स्तर में अपेतक्षि सुधार का अांकेक्षण है। यह 
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तित्तीय अांकेक्षण से आगे की कडी है। तित्तीय अांकेक्षण में धन के सही उपय ग का परीक्षण ह िा है जबतक 

सामातजक अांकेक्षण में धन के सही उपय ग के सार्थ ही कायों की गुणित्ता एिां तनिातसय ां के जीिन स्तर पर धन 

के खचश का सामातजक प्रभाि भी िेखा जािा है। सामातजक अांकेक्षण समाज के सभी ल ग ां क  सार्थ लेकर चलने 

की एक सामूतहक प्रतिया है। इसके कारण समाज में ह ने िाले तिकास एिां कल्ाणकारी कायों में जनभागीिारी 

बढिी है, पारितर्शिा आिी है और अांििः भ्रिाचार क  कम करने में मिि तमलिी है। सामातजक अांकेक्षण 

ल किाांतत्रक मूल् ां एिां सांस्र्थाओां एिां प्रतियाओां क  सर्क्त बनाने का भी एक माध्यम है। 

            सामातजक अांकेक्षण की सांकल्पना क  पहली बार व्यिल्कस्र्थि रूप से 1972 में चार्ल्श मेडािर ने आगे 

बढाया, यद्यतप इनका काम ििा नीति क  लागू करने, औषतध सुरक्षा, तितभन्न तनगम ां िर्था सरकार एिां 

व्यिसातयक उत्तरिातयत्व की स्र्थापना से सांबांतधि र्था। उनका मानना र्था तक प्रते्यक ल किाांतत्रक िेर् ां में 

सामातजक अांकेक्षण की सांकल्पना के िहि तनणशय लेने िाले नेिृत्व क  अपने तनणशय और र्ल्कक्त के प्रय ग के 

प्रते्यक स्तर पर तजमे्मिारी लेनी चातहए। इसका सुखि पररणाम भी हुआ और तितभन्न तनगम ां ने अपने भागीिार ां 

अर्थाशि से्टकह ल्डसश एिां समुिाय ां के ल ग ां क  अपनी तनणशय प्रतिया में र्ातमल करने लगे। बाि में चलकर 

तनगम ां ने यह महसूस भी तकया तक से्टकह ल्डसश की समझ उपभ क्ता द्वारा िसु्तओां एिां सेिाओां की माांग और 

उनकी आिश्किाओां के प्रति अतधक प्रभािी है। अिः उनकी समझ क  िसु्तओां और सेिाओां की गुणित्ता, 

स्वास्थ्यिर्द्शक और बेहिर तनगम सांसृ्कति क  तिकतसि करने में प्रय ग तकया जा सकिा है। इससे उनकी 

उत्पािकिा एिां लाभ में िृल्कर्द् भी िेखी गई1।  

           िैसे, सांपूणश तिश्व व्यिस्र्था के तलए 70 का िर्क उपभ क्ता, नागररक समाज, पयाशिरण, अतधकार जैसे 

तिषय ां पर गुणित्तापरक, सांस्र्थात्मक एिां प्रतियात्मक बहुि कायश हुए। सामातजक अांकेक्षण के तिकास में भी 70 

का िर्क बहुि महत्वपूणश है। भारि में भी सामातजक अांकेक्षण का प्रय ग 1979 में पहली बार तिस्क  

कां पनी(िािा आयरन एां ड स्टील कां पनी), जमरे्िपुर द्वारा तकया गया। यह भारि की पहली कां पनी र्थी तजन् ांने 

सामातजक अांकेक्षण की प्रतिया क  आरांभ तकया। इसका मिलब केिल इिना है तक तिस्क  ने तनणशय की 

प्रतिया में अपने से्टकह ल्डसश क  र्ातमल करना रु्रू तकया। तिस्क  इस आिश्किा क  महसूस कर रहा र्था 

तक व्यिसाय ां का  तसर्श  लाभ और उसके तियात्मक प्रिर्शन से मूल्ाांकन तकया ि  जा सकिा है लेतकन इसके 

अचे्छ और सिि प्रिर्शन एिां लाभ की तनरांिरिा के तलए हमें तनगम नागररकिा, व्यिसातयक नैतिकिा, 

सामुिातयक तिकास में खुि क  र्ातमल करना और उन गैर- तिरे्षातधकार ल ग ां क  आत्मतनभशर एिां स्विांत्रिा 

प्राप्त कर पाने एिां सहय ग करने की नीति पर आगे बढना ह गा। तिसक  इस बाि क  लेकर तबिुल स्पि र्था 

तक तकसी भी व्यिसाय की ठ स नी ांि के तलए  िर्था सामातजक तनमाशण और उसके सिि तिकास के तलए हमें 

अपनी व्यिसातयक उत्तरिातयत्व क  समझना ही ह गा2। 

          लगभग सभी ल किाांतत्रक िेर् ां में तिरे्ष रूप से उन िेर् ां में जहाां समेकन की प्रतिया तनरांिर जारी है, 

उन्ें न केिल सामातजक एिां आतर्थशक के्षत्र ां में गांभीर चुनौतिय ां का सामना करना पड रहा है बल्कि ल किाांतत्रक 

र्ासन के सांिभश में भी उन्ें गांभीर समस्याओां से जूझना पड रहा है। प्रतितनतधक ल किांत्र के अिसर पर 
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प्रतितनतधय ां के चुनाि क  अपेक्षाकृि स्विांत्र और तनष्पक्ष िरीके से ह  ि  रहे हैं लेतकन, एक बार तनिाशतचि ह  

जाने और सत्ता में आ जाने के बाि अपने-अपने तनिाशचन के्षत्र और स्र्थानीय ल ग ां की माांग और आिश्किाओां 

क  पूरा करने में असांलग्निा या उिासीनिा या तर्र उत्तरिातयत्वहीन ही बने रहिे हैं। ऐसी ल्कस्र्थति में नागररक ां में 

तनरार्ा, उिासीनिा और सापेक्ष िांचन की भािनाएां  तिकतसि हुई है। ऐसे में ल किाांतत्रक र्ासन एिां सृतजि 

अिसर की गुणित्ता एिां प्रभाि त्पािकिा क  नकारात्मक रूप से प्रभातिि हुआ है और इसमें भ्रिाचारी 

गतितितधय ां क  िेजी से बढाया है3। 

        'आिर डेम िेसी' नामक यूएनडीपी ररप िश में (2004 और 2010) लैतिन अमेररकी ल किाांतत्रक िेर् ां में 

र्ासन और प्रतितनतधत्व के स्तर पर िीन प्रकार की चुनौतियाां क  प्रमुखिा से उठाया गया है। पहला, प्रतितनतधत्व 

सांकि से तनपिने के तलए एक नए प्रकार के राजनीतिक भागीिारी मॉडल क  तिकतसि करना ह गा, िूसरा, 

राज्य के ल किाांतत्रक स्वरूप क  भी स्र्थातपि करने की जरूरि है और र्ल्कक्त की स्वायत्तिा िर्था उन पर 

तनयांत्रण एिां उनकी उत्तरिातयत्व तनधाशररि करने की भी आिश्किा है और िीसरा, राज्य की ल किाांतत्रक 

सांरचना के भीिर एिां तनयांत्रण िर्था सांिुलन आधाररि व्यिस्र्था में िास्ततिक राजनीतिक र्ल्कक्त क  बढाने, अपने 

सांगठन ां क  आधुतनक बनाने और कुर्ल मानिीय सांसाधन ां की भी जरूरि रहिी है। 

       2011 के अपनी ररप िश 'ि से्टि ऑर् तसिीजनतर्प' में यूएनडीपी ने कहा तक राज्य जैसी सांकल्पना के 

िहि नीति तनमाशण, तनणशय लेने एिां उसे लागू करने की प्रतिया में नागररक ां की भागीिारी बहुि ही जरूरी है 4। 

नागररक अपने नेिाओां क  चुनिे हैं और उनसे उनकी अपेक्षाएां  भी रहिी है तक िह तनिाशचन के्षत्र क  प्रभािपूणश 

िरीके से प्रतितनतधत्व करें  और जन नीतिय ां क  बेहिर ढांग से लागू करने में मिि करें  तजससे सामूतहक जरूरि ां 

क  पूरा तकया जा सके। इसी िरह, तनिाशचन के्षत्र ां की भी अपने चुने हुए ल किाांतत्रक नेिाओां एिां ल क सेिक ां से 

यह अपेक्षा रहिी है तक िह अपने तनणशय एिां कायों के तलए अपने उत्तरिातयत्व क  तनभाएां । ल किाांतत्रक र्ासन 

अपने नागररक ां क  इस रूप में प्र त्सातहि करिा है तक ल क सेिक ां क  उनके कायों के तलए इनाम या सजा िे 

पाए तजससे तक िह उत्तरिाई बना रहे। 

   उत्तरिातयत्व स्र्थापना की इस प्रतिया में हाल के िषों से ल किाांतत्रक र्ासन में माांग पक्ष पर ध्यान िेने की 

आिश्किा महसूस हुई। इसका आर्य यह है तक नागररक ां की आिाज और उनकी क्षमिाओां क  मजबूि 

तकए जाने की माांग उठने लगी और ल क सेिक ां िर्था सेिा प्रिािाओां के तलए अतधक उत्तरिातयत्व ह ने की 

आिश्किा पर भी बल तिया जाने लगा। इस िरह के उत्तरिातयत्व स्र्थापना के मॉडल में उन कायशकिाशओां क  

र्ातमल तकया गया ज  राज्य की सांस्र्थाओां से बाहर के रे्थ और र्ासन व्यिस्र्था के सभी स्तर ां पर- रािर ीय, के्षत्रीय 

और स्र्थानीय स्तर पर सािशजतनक कायशकिाशओां पर तनयांत्रण एिां सांिुलन के तलए प्रभािपूणश ढांग से िबाि डालने 

की आिश्किा पर तिचार ह ने लगा। इस य जना में नागररक समाज, गैर सरकारी सांगठन ां, स्विांत्र पे्रस, 

अनुसांधान सांगठन ां और सामातजक बुल्कर्द्जीिी जैसे अतभकत्ताशओां क  र्ातमल तकया गया। इसके तलए नागररक ां 

क  और से्टकह ल्डसश क  सकारात्मक और अतधक सूचना सांपन्न िरीके से सर्क्त करने का प्रयास हुआ तजससे 

तक उनकी क्षमिाओां का तिकास ह  सके और इन प्रयास ां क  समाज द्वारा कार्ी समर्थशन भी तमला और सराहा 
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भी गया। हम िेखिे हैं तक र्ासन और उत्तरिातयत्व के इस मॉडल में सर्ल्कक्तकरण, नागररक सहभातगिा और 

सूचनाओां िक आमजन की पहुांच क  सुलभ बनाए जाने जैसे ल किाांतत्रक मूल् ां क  ज डने का एक सर्ल प्रयास 

ह  सका। यही सामातजक अांकेक्षण के तिकतसि स्वरूप का आधार भी बन पाया। 

        अब प्रश्न उठिा है तक, क्या सामातजक अांकेक्षण अपने उदे्दश् ां में सर्ल ह  सके हैं, र्ासन और 

उत्तरिातयत्व के इस मॉडल में सहभातगिा क  बढा सका है, भ्रिाचार क  कम कर सका है और पारितर्शिा में 

गुणित्ता पूणश िरीके से िृल्कर्द् कर सका है? करुणा िकािी अकेला और सौम्या तकिाांबी अपने आलेख "स र्ल 

ऑतडि इन आांध्र प्रिेर्: अ प्र सेस इन इि लू्र्न"5 में िकश  िेिी हैं तक िैसे ि  आांध्र प्रिेर् में सामातजक अांकेक्षण 

अपने तिकास की प्रतिया में है िब भी, सामातजक अांकेक्षण के प्रय ग ां का प्रभाि सकारात्मक तिखा है। उन् ांने 

बिाया की तर्ल्ड सहायक, िकनीकी सहायक, सहायक इांजीतनयसश, र्ाखा प स्ट मास्टर, सरपांच और यहाां िक 

की स्र्थानीय तिधायक गलि मास्टर र र्ल्, तबर्ल् क  बढा चढाकर बिाना एिां तजस कायश क  तकया ही नही ां गया 

र्था उन कायों से सांबांतधि धन की तनकासी क  गलि िरीके से तिखाने जैसी गलि कायों में र्ातमल रहे हैं। 

सामातजक अांकेक्षण ह ने पर न केिल इन्ें गबन तकए हुए धन क  िापस करना पडा बल्कि उन् ांने भरी जनसभा 

में यह भी स्वीकार तकया तक मैंने गलिी की है और ि बारा ऐसी गलिी नही ां ह गी। इन लेखक ां ने यह भी बिाया 

तक सामातजक अांकेक्षण के पररणाम स्वरूप र्ासन और प्रर्ासन के स्तर पर आम आिमी के तलए 'प्रर्ासन के 

लौह िरिाजे' में प्रिेर् क  सुगम बनाया है। अपने आलेख "स र्ल ऑतडि ऑर् तमड डे मील स्कीम इन आांध्र 

प्रिेर्"6 में िीपा तसन्ा कहिी हैं तक आांध्र प्रिेर् में तमड डे मील स्कीम में सामातजक अांकेक्षण करने के बहुि ही 

सकारात्मक पररणाम आए। सू्कल के उपल्कस्र्थति रतजस्टर में 'ओिर- ररप तिंग' का मामला पकड में आया, खाना 

पकाने की सामग्री में हेररे्र पकड में आया, प्रधानाध्यापक एिां डीलर ां के बीच में डील उजागर हुए, खाद्यान्न- 

पिार्थों के भांडारण की व्यिस्र्था अनुपल्कस्र्थि तमली, सू्कल में खाना पकाने की जगह पर रे्ड नही ां लगे रे्थ, केिल 

52% सू्कल ां में पानी पीने की व्यिस्र्था र्थी। इसी िरह, कुरनूल तजला के कुछ सू्कल ां में खाना पकाने, उसके 

तििरण एिां सार्थ खाने क  लेकर जातिगि भेिभाि भी िेखने क  तमला है। 

  2007 के अपने आलेख "चैलेंतजांग करप्र्न तिि स र्ल ऑतडि्स"7 में अरुणा अकेला और सौम्या तकिाांबी ने 

यह तिखाया तक सामातजक अांकेक्षण ने भ्रिाचारी गतितितधय ां क  तनयांतत्रि करने का काम तकया है। सामातजक 

अांकेक्षण की प्रतिया से यह स्पि ह  पाया तक ज  आतधकाररक मजिूरी िर प्रतितिन एक सौ रुपये िय तकए गए 

रे्थ उसमें से मजिूर ां क  केिल ₹75 ही तिया जा रहा र्था, इसी िरह ₹250 की जगह ₹200 तिया जा रहा र्था। इस 

िरह लेखक ां का मानना है तक आांध्र प्रिेर् में सामातजक अांकेक्षण ने भ्रिाचारी प्रिृतत्त पर भी र क लगाने का काम 

तकया है।  

    िूसरी ओर, सामातजक अांकेक्षण का एक अन्य पहलू भी है। के एस ग पाल ने अपने आलेख नरेगा "स र्ल 

ऑतडि तमर्थ ओर ररयतलिी"8 क  तिखाया है तक सामातजक अांकेक्षण के बारे में तजिना अतधक प्रचार-प्रसार और 

इसकी प्रभाि त्पािकिा के बारे में तलखा गया है, व्यिहाररक धरािल पर उसकी िुलना में उपलल्कब्ध कम तिखिी 

है। उिाहरणस्वरूप, 2009 के एक आांकडे क  प्रसु्ति करिे हुए कहा है तक आांध्र प्रिेर् के अनांिपुर तजला के 
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कल्ाणिुगश पांचायि में जनसुनिाई में 388200 रुपए गबन ह ने की सूचना प्राप्त हुई परां िु सामातजक अांकेक्षण 

के बाि भी रकम की िापसी रू्न्य ह  पाई। इसी िरह नल्लाचेरम में 112700 रूपये के गबन में िापसी रू्न्य ही 

रहा। यह ऐसे उिाहरण है तजसके आधार पर सामातजक अांकेक्षण के समक्ष सुर्ासन के सांिभश में चुनौिी जान 

पडिी है।  

    सामातजक अांकेक्षण से सांबांतधि मेरे अपने र् ध के आधार पर भी मैं सामातजक अांकेक्षण के समक्ष उत्पन्न हुए 

कुछ चुनौतिय ां क  रखना चाहिा हूँ। बाि 2013 की है, अपने र् ध के तलए राजस्र्थान के तजला झालािाड के 

झालरापािन पांचायि सतमति के अांिगशि पािन प्रखांड कायाशलय प्रखांड तिकास पिातधकारी से तमलने के िम में 

िहाां बैठे ग्राम सेिक का मानना र्था तक, मनरेगा में ह ने िाले सामातजक अांकेक्षण एक प्रकार की सातजर् है। 

सामातजक अांकेक्षण के माध्यम से मनरेगा क  बिनाम करने की सातजर् चल रही है। सामातजक अांकेक्षण केिल 

खानापूतिश है। यह पैसा खाने का एक जररया रह गया है। सरपांच सभी क  पैसा ल्कखला िेिे हैं और अांकेक्षण का 

पररणाम उनके अनुसार िर्था उनके पक्ष में आ जािा है। झालािाड तजला के सामातजक अांकेक्षण समियक श्री 

सुरजीि ने ि  यहाां िक कह तिया तक सामातजक अांकेक्षण गलि कायों क  एक रणनीति के िहि सही और 

प्रभािी रूप से सही तसर्द् करने का जररया बन गया है। सरपांच तर्र खुलेआम कहने लगिे हैं तक सामातजक 

अांकेक्षण भी ि  करिा कर िेख तलया, क्या तमला। सुरजीि आगे कहिे हैं तक इस तजला में अभी िक एक भी 

रुपया सामातजक अांकेक्षण के द्वारा गबन हुए रुपए की िापसी नही ां की जा सकी है। सामातजक अांकेक्षण 

समियक ने तजस िरह से सामातजक अांकेक्षण के बारे में हम से बाि कर रहे रे्थ उसी िरह का पररणाम भी मेरे 

द्वारा सरकारी िस्तािेज के तिशे्लषण के पररणाम स्वरूप तनकल कर सामने आए। तकसी भी ररप िश में गबन नही ां 

हुई है और िापसी की ि  बाि ही तर्र क्या। सारे ररप िश का प्रारूप एक जैसा है और उि्घघ षणा भी एक ही है 

"ऑल इज िेल"। इनका मानना है तक ग्राम सेिक, पांचायि सतचि, जीिीए यति अचे्छ से रूतच ले ि  सामातजक 

अांकेक्षण कराना आसान ह  सकिा है लेतकन, उन् ांने यह भी कहा तक न ि  इसके तलए पयाशप्त धन की व्यिस्र्था 

है और न ही इन ल ग ां की सामातजक अांकेक्षण  कराने में क ई रुतच है। उन् ांने इस ओर भी ध्यान तिलाया तक 

िीतडय  साहब सतहि सभी अतधकाररय ां िर्था कमशचाररय ां के पास काम का बहुि अतधक ब झ है। कमशचारी कम 

है और काम बढिा जा रहा है, जैसे अभी िेल्कखए र्ासन का आिेर् आ गया तक भामार्ाह य जना के िहि 

िीतडय  साहब क  तर्तिर लगानी है। ऐसी ल्कस्र्थति में उनका पूिश तनधाशररि कायशिम कुछ समय के तलए स्र्थतगि सा 

ह  जािा है, ऐसे भी इन्ें बहुि सी य जनाओां क  लागू करिाना पडिा है। बहुि जगह पर ररक्त पि ां क  भरा नही ां 

जा रहा है, तकिना भी यहाां से पत्राचार ह िा है, िे ल ग अपनी ही गति से कायश करिे हैं। क्या करें गे उन्ें सस्पेंड 

कर िेंगे, इससे उन्ें क ई र्कश  नही ां पडिा, उले्ट हमें ही र्कश  पडने लगिा है। िैसे भी एक ग्राम सेिक के पास 

ि  ि  या िीन िीन ग्राम पांचायि है, सस्पेंड कर गे ि  काम कौन करेगा, सिाल यह भी बहुि बडा है। ग्राम सभा 

की बैठक में ग्रामीण ां के नही ां आने के प्रश्न पर समियक का कहना र्था तक ग्रामीण ां क  यह लगिा है तक ग्राम 

सभा की बैठक से और सामातजक अांकेक्षण से हमारा क ई भला नही ां ह ने िाला। िूसरी ओर, यति िीतडय  साहब 

ब ल िे तक हमने प्रचार करिा तिया और ल ग नही ां आए ि  हम ल ग क्या कर पाएां गे। इसकी सत्यिा की जाांच के 
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तलए हमारे पास न ि  सांसाधन है और न ही स्टार्। अब यति ग्राम सेिक, सतचि, जेिीए और िीतडय  साहब तमल 

जाए ि  गबन की बाि कैसे ह  पाएगी। ग्राम सेिक, जीिीए क  ग्राम पांचायि घूमना पडिा है, अपनी गाडी से 

और अपना पेिर  ल जला कर काम ि  नही ां कर पाएगा, व्यिहाररकिा समझने की जरूरि है, उनके इस 

आिश्क खचे के तलए र्ासन प्रर्ासन के पास सांसाधन या र्ां ड नही ां है और िेिन इनका िस हजार से बारह 

हजार रुपए मात्र है। इस कारण भी िे ल ग भ्रिाचार के िलिल में र्ां स जािे हैं और अपने क  इस िलिल में 

र्ां स जाने के बाि उनकी क तर्र् यही रहिी है तक अतधकाांर् ल ग ां क  इस च री में र्ातमल कर तलया जाए 

िातक तर्कायि की गुांजाइर् खत्म ह  जाए। उन् ांने प्रश्न तकया अभी िक आपने गबन ह ने की बाि और उसकी 

िापसी की बाि सुनी है, नही ां सुने ह ांगे और न ही नही ां सुनेंगे, ऐसा ह िा नही ां है। र्ासन भी उिासीन ह  जािा है 

क्य ांतक सामातजक अांकेक्षण कराने में अतधक खचश ह  जािा है और ि  पैसे की िापसी ह  नही ां पािी। 

ग्राम सेिक धीरेंद्र राठौर कह रहे रे्थ तक "नरेगा मिलब भरेगा" ज  काम तकया है उसे ि  र्ां सना ही है और यह 

भी सांभि है तक उनके ल्कखलार् एर् आई आर ह  जाए। हम ल ग ां का आत्मतिश्वास का स्तर इिना नीचे ह  चुका 

है तक अब काम नही ां ह  पा रहा। कौन काम करेगा ज  करेगा िही र्ां सेगा, इसतलए भी सारे ररप ि्शस सही-सही 

बनाए जािे हैं। उनका मानना र्था तक सामातजक अांकेक्षण राजस्व तिभाग या पुतलस तिभाग में क्य ां नही ां ह िा। 

िहाां भी करके िेख लें, िहाां ि  पाइप ही जाम तमलेगा, नरेगा में ि  कुछ काम भी ह  रहे हैं अर्थाशि पाइप के चैनल 

कुछ खुला भी है लेतकन िहाां जाम ही तमलेगा। 

         झालािाड तजला के खानपुर पांचायि सतमति के जीिीके तलयाकि हुसैन ने एक अलग प्रकार की तचांिा 

व्यक्त की है। उन् ांने कहा तक सामातजक अांकेक्षण पर सरकार का खचश बबाशि ह  रहा है क्य ांतक अांकेक्षक ां क  

अांकेक्षण की मौतलक बािें ही पिा नही ां। गाांि के पढे-तलखे नि युिक ां क  ज  बी. ए. पास या 12िी ां पास ह िा है, 

उन्ें 3 तिन या 5 तिन का प्रतर्क्षण िेकर गबन पकडने िाला तिरे्षज्ञ नही ां बना सकिे। यहाां िक की, प्रतर्क्षण 

िेने िाला तकिना य ग्य है इस पर भी सिाल खडा तकया जा सकिा है।  

     जहाूँ िक गबन हुए धन के िापसी का सिाल है और ग्राम सभा की बैठक एिां सामातजक अांकेक्षण की 

प्रतिया की प्रभािपूणश समीक्षा का सिाल है ि  सरकारी िस्तािेज के तिशे्लषण से हमें भी केिल खानापूतिश ही 

तमला। ग्राम सभा की बैठक हुई, ल ग ां के हस्ताक्षर हैं, सामातजक अांकेक्षण हुए और सब कुछ बहुि अच्छा अच्छा 

हुआ। पांचायि सतमति खानपुर के ग्राम पांचायि ड बडा से तमले िस्तािेज ां की समीक्षा के पररणाम बहुि चौांकाने 

िाले तमले। इस िस्तािेज पर ग्राम सभा प्रभारी श्री बाबूलाल िमाश जी के हस्ताक्षर हैं और तितर्थ 9-9-2010 तलखा 

हुआ है। ग्राम सभा के कुछ सिस्य ां के भी हस्ताक्षर यहाां तकए हुए हैं। कॉलम 1 से लेकर कॉलम 13 िक प्रते्यक 

कॉलम में NIL तलखा तमलिा है। एक प्रपत्र में तजसके ऊपर सामातजक अांकेक्षण तलखा है और उस पांचायि 

सतमति के पांचायि के कई गाांि का नाम तलखा है, तिरे्ष और क ई जानकारी इस पर अांतकि नही ां है, परां िु इस 

प्रपत्र के भीिर 8 मुदे्द से सांबांतधि कई सिाल तजसे 9 मुख्य तिषय ां के अांिगशि 54 सिाल पूछे गए हैं और उन्ें 8 

मुख्य मुदे्द के सार्थ सांबांतधि करके प्रश्न रखे गए हैं। इस प्रपत्र के सबसे ऊपरी पेज पर गाांि का नाम के िहि 

ड बडा, भ जूखेडी, पितमयाां, तलठा, गुढा, स्पाहैडा का िणशन है। उपयुशक्त प्रश्न ां से सांबांतधि तिषय एक के िहि a 
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b c में NIL, िह भी कॉलम चार िक ही भरा गया है रे्ष 8 िक " -" का प्रय ग हुआ है। तिषय ि  के िहि a b c 

में NIL एिां d f में रू्न्य भरा हुआ है िह भी केिल कॉलम 3 िक, रे्ष कॉलम में" - "भरा हुआ है। आगे बढिे 

जाने के सार्थ ही औपचाररकिाएां  एिां खानापूतिश स्पििा के सार्थ तिखिी है। आगे के कई प्रश्न ां के तलए कॉलम 3 से 

ही  "-" का प्रय ग तकया गया है। 

      इसी िरह झालरापािन पांचायि सतमति के िहि अगर गुरातडयामाना पांचायि के सामातजक अांकेक्षण 

िस्तािेज ां का यति िथ्यात्मक तिशे्लषण करें  ि  हमें ज्ञाि ह िा है तक सामातजक अांकेक्षण के िहि तमले आांकड ां 

में पांचायि भिन में नल तर्तिांग कराने के तलए स्वीकृि रातर् ₹ एक लाख में से ₹ साठ हजार खचश हुए हैं जबतक 

रे्ष बचे ₹ चालीस हजार का क ई तहसाब नही ां िर्ाशया गया है। इसी िरह से, िलाई गहरी एिां तपतचांग कायश के 

तलए स्वीकृि रातर् ₹ ि  लाख है, जबतक कुल व्यय सैंिीस हजार नौ ह  सत्तर रुपए तिखाया गया है, रे्ष रातर् का 

यहाां भी क ई तहसाब नही ां तमलिा। एक सिाल उठिा है तक 162030 रुपये कहाां गए? इस िस्तािेज में िसूली 

य ग्य रातर् का एक कॉलम भी है तजसमें या ि  NIL या तर्र" -" तिखाया गया है। इसी िरह, बकानी पांचायि 

सतमति के अांिगशि ग्राम पांचायि िेिरी की बाि करें  ि  यहाां भी पररणाम चौकानेिाले तिखिे हैं। मेरे सैंपल में से 

केिल एक व्यल्कक्त ने माना तक सामातजक अांकेक्षण के बारे में सुना है पर मेरी जानकारी में कभी हुआ नही ां है। 

रे्ष सभी ग्रामीण ां के पास न ि  ग्राम सभा की समझ र्थी और न ही सामातजक अांकेक्षण का ही नाम सुना र्था। 

इसका सीधा सा िात्पयश यह र्था तक न ि  ग्रामसभा कभी बैठिी है और न ही सामातजक अांकेक्षण ही ह िा है। 

सरकारी िस्तािेज9 का यति तिशे्लषण करें  ि   9-9-2010 क  हुआ, तजसकी अध्यक्षिा सरपांच मह िय ने 

तकया। यह बैठक लगभग 7.30 घांिे िक चली, 228 सिस्य उपल्कस्र्थि रहे, िस्तािेज के अनुसार बैठक के तलए 

क रम सांख्या पूरा ह  गया और उपल्कस्र्थि ल ग ां के हस्ताक्षर भी तिख रहे हैं। इस पूरे िस्तािेज में कुल 15 तिषय 

र्ातमल हैं10।स्वीकृि रातर् और व्यय की गयी रातर् में क ई अांिर नही ां है11 अर्थाशि तकसी भी प्रकार के गबन 

की क ई सांभािना नही ां है। कायो की भौतिक सत्यापन सही पाए गए, सामग्री की मात्रा एिां गुणित्ता में क ई कमी 

नही ां पाई गई, र कड बही में क ई अतनयतमििा नही ां पाई गई। अिः िसूली की गई रातर् की मात्रा NIL तिखाया 

गया है। िस्तािेज के अनुसार सभी 15 कायश पूणश ह  गए, हालाांतक ग्रामीण ां ने इस बारे में कुछ भी ऐसा नही ां 

बिाया तजससे तक िस्तािेज की ररप तिंग सही लगे। ररप िश में अगले ही प्रश्न के उत्तर में ि  कायों की जारी रहने 

की बाि स्वीकार करिा तिख रहा है12। यहाां िस्तािेज में ितणशि तििरण ां में अांितिशर ध सार् तिखिा है। र जगार 

के तलए आिेिन में क ई अतनयतमििा नही ां है, मस्टरर ल में, मजिूरी भुगिान में र जगार के आिांिन में, क ई 

अतनयतमििा नही ां है। इस ररप िश में कहा गया है तक 92% पररिार ां क  100 तिन ां का र जगार तिया गया है। इन 

सब का सामातजक अांकेक्षण प्रते्यक 6 माह में ग्राम सभा द्वारा तकया जािा है। ग्रामसभा की कायशरै्ली पर ग्रामीण ां 

ने सांि ष व्यक्त तकया है और यही कारण है तक इसक  लेकर अभी िक क ई तर्कायि िजश नही ां हुआ है। इस 

िस्तािेज में कुल 171 ल ग ां के नाम हैं लेतकन सभी नाम के सामने हस्ताक्षर नही ां है, कई नाम के आगे एक ही 

हस्ताक्षर है। िस्तािेज ां में सब कुछ सही-सही तिखाने का हर सांभि प्रयास तिखाएां  गये है।  
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जनष्कर्ष: 

इस िरह, हम यहाूँ िेखिे हैं तक िस्तािेज में और ल ग ां से बािचीि करने के बीच में बहुि गहरी खाई है। 

सरकारी िस्तािेज में सभी सूचनाएां , प्रतिया और सामातजक अांकेक्षण एक व्यिल्कस्र्थि रूप में तिखाया गया है 

जबतक ग्रामीण ां से बािचीि में यह सामने आया तक सामातजक अांकेक्षण ह िे हुए अतधकाांर् ल ग ां ने न ि  िेखा है 

और न ही उस बारे क ई समझ बन पाई है। सामातजक अांकेक्षण के िौरान न केिल र्ासन के समक्ष आने िाली 

बल्कि र्ासन की चुनौतियाां हमारे समक्ष एक गांभीर तचांिा उत्पन्न करिा है। सामातजक अांकेक्षण अपने आप में 

पतित्र ि  है और यति सही से र्ासन- प्रर्ासन का सहय ग तमलें ि  यह अत्यतधक प्रभािी भी तसर्द् ह  सकिा है। 
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स्र ि -  हस्ततलल्कखि सरकारी िस्तािेज की र् ि  कॉपी, िसु्तिः यहाां रतजस्टर में तलखा गया है। इस रतजस्टर के पृष्ठ के 
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